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Natur og vandmilje

Er funktionelt sammenhangende naturtyper omfattet af
kategori 2-natur?

Et svar fra Miljestyrelsens Husdyrhelpdesk giver anledning til usikkerhed om , hvorvidt funktionelt ssmmenhangende
natur er kategori 2-natur. To senere helpdesksvar @ndrer ikke pa usikkerheden. Artiklen er en opdateret udgave af
artikel fra december 2019.
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Analyse

Budskabet fra SEGES

Selvom helpdesk-svaret maske kan give anledning til at tro, at man ikke skal operere med funktionel sammenhang ved opgerelsen af sterrelsen
pa et overdrey, sa er det vaerd at holde sig for eje, at bade Miljestyrelsen og visse kommuner tilsyneladende fortolker
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 2, nr. 2d sadan, at bestemmelsen omfatter overdrev, der som funktionelt sammenhangende naturtype er

sterre end 2,5 ha. Om der er belaeg for at fortolke husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen pa denne made er ikke afklaret ved domstolene.

Problemstillingen

Miljestyrelsens Husdyrhelpdesk fastslar i et svar (fra 25. marts 2019, preaeciseret den 4. april 2019) med overskriften "Funktionelt
sammenhangende naturtyper”, at definitionen pa et kategori 2-naturomrade fremgar af husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen § 2. Angaende
overdrev fremgar det af stk. 1, nr. 2d, at det er overdrev, der i sig selv er starre end 2,5 ha og omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3, som udger

kategori 2-natur.

Helpdesken forklarer videre, at det betyder, at separate overdrev, der er adskilte af andre naturtyper og derfor ikke i sig selv er sterre end 2,5 ha,
ikke vil udgere kategori 2-natur. Dette gelder, selvom det samlede beskyttede areal, bestaende af forskellige beskyttede naturtyper, er over 2,5
ha.

Opdatering 7. oktober 2020 — to yderligere helpdesksvar

Miljestyrelsen har den 24. april 2020 udsendt et supplerende helpdesksvar om funktionelt sammenhangende natur. Heri fastholder styrelsen sit

tidligere helpdesksvar. Der er tale om en uddybning, som ikke giver anledning til yderligere bemaerkninger fra SEGES.

Miljestyrelsen har udsendt endnu et helpdesksvar den 29. juni 2020 med titlen "Funktionelt ssmmenhangende, men adskilt overdrev — kategori

2 natur eller ej?" Heller ikke dette helpdesksvar giver anledning til yderligere bemaerkninger.

Faktaboks

N
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Hvorfor er det vigtigt, hvilken kategori af natur, der er tale om?

Efter husdyrbruglovens § 7 er etablering, udvidelse og endring af husdyranlaeg eller gedningsopbevaringsanlaeg pa

husdyrbrug ikke tilladt, hvis anlaegget ligger i en afstand pa mindre end 10 m til eller helt eller delvis inden for

1. nermere bestemte ammoniakfelsomme naturtyper, jf. stk. 2, beliggende inden for internationale natur-
beskyttelsesomrader eller
2. n@rmere bestemte ammoniakfelsomme naturtyper, jf. stk. 2, beliggende uden for internationale natur-

beskyttelsesomrader

Stk.2: Ministeren fastsaetter regler om, hvilke naturtyper, der er omfattet af nr. 1 og 2.
Naturtyperne inddeles i kategori 1-, 2- og 3-natur i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen § 2.

Afhaengigt af hvilken kategori et areal placeres i, er der forskellige graenser for, hvor stor en totaldeposition (inkl. det
ansegte) af ammoniak, der ma veere fra husdyrbruget (stald og lager) til arealet i forbindelse med en godkendelse
eller tilladelse til etablering, udvidelse eller &@ndring af et husdyrbrug. Graenserne for ammoniakdepositionen star i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen §§ 26 —30.

Kategori 2 natur

De ammoniakfelsomme naturtyper, der er beliggende uden for natura 2000-omrader, jf. § 7, stk. 1

husdyrbrugloven, i form af

a. hejmoser

b. lobelieseer

c. heder, derisig selv er storre end 10 ha og omfattet af § 3 i naturbeskyttelsesloven

d. overdrev, derisig selv er storre end 2,5 ha og omfattet af § 3 i naturbeskyttelsesloven.

Se husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 2, nr. 2.

Det spergsmal, som helpdesken besvarer, har folgende scenarie:

En ddal med 5 naturligt fysisk adskilte overdrev af hver ca./ godt 0,5 ha. De 5 overdrev er tilsammen ca. 3 ha. Overdrevene ligger med 5-30 meters

afstand, og de er adskilte af omrader med eng og mose.

Spergeren konkluderer selv, at overdrevene alle er § 3-beskyttede i kraft af mosaikreglen (naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, sidste led) og som

minimum kategori 3-natur.
Derefter stilles sporgsmalet: Men er de ogsa kategori 2-natur?
Sporgeren skriver:

")f. vejledningen til naturbeskyttelsesloven kan en hede, eng, mose, eller et overdrev eller kombinationer af disse naturtyper anses som
sammenhangende, selvom omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbalter, sma skovparceller, hegn mv.
Vejledningens eksempler pd de gennemskzerende elementer kan alle betragtes som "fremmede elementer”. Men er det praksis pa omradet, at de
gennemskarende elementer er "fremmede elementer”? Eller kan / skal en anden beskyttet naturtype betragtes som et gennemskaerende

element?”

SEGES" kommentarer til helpdesk-svaret

Helpdesken gar ikke ind i problemstillingen om, hvorvidt gennemskarende elementer efter praksis pr. definition er "fremmede elementer” men
fastslar blot, at det er husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens definition, der geelder — som beskrevet ovenfor.
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Efter SEGES’ opfattelse ma Helpdeskens svar forstas sadan, at naturbeskyttelseslovens mosaikregel ikke galder ved fastsattelsen af sterrelsen pa

overdrev efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

SEGES’ vurdering af mosaikreglens anvendelse i forhold til kategori 2-natur

For at et overdrev kan veere kategori 2-natur, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 2d, skal overdrevet vaere omfattet af
naturbeskyttelsesloven § 3, men det skal samtidigt i sig selv vaere sterre end 2,5 ha. "I sig selv” betyder, at man ikke i kraft af mosaikreglen leegger

arealer sammen, som er forskellige naturtyper, f.eks. overdrev og eng.
Sadan nar vi frem til vurderingen:

Nar man skal afgere, om et overdrev er omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3 (stk. 2, nr. 4), skal man efter bestemmelsen bade medtage
overdrev, der i sig selv er sterre end 2.500 m2, og overdrey, der tilsammen med andre af de naturtyper, der er nevnti § 3, stk. 2, er sterre end

2.500 m2 i sammenhangende areal. Det er sidstnavnte "tilsammen”, der er mosaikreglen.

Men i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen — og i bemarkningerne til den loveendring, [1] som indferte kategori 1-, 2- og 3-natur i
husdyrbrugloven, som husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen jo er udstedt i medfer af — star der udtrykkeligt "overdrev, der i sig selv er starre end
2,5 ha og omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse.” Sa nar man fortolker efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, ma det efter SEGES’

opfattelse vaere sadan, at man ser bort fra naturbeskyttelseslovens mosaikregel — ellers giver det ingen mening, at der star "i sig selv”. Sa her er vi

enige i helpdeskens fortolkning.

Faktaboks

Mosaikreglen
Naturbeskyttelsesloven § 3, stk. 2:
Der ma ikke foretages andringer i tilstanden af

1. heder
2. moser og lignende
3. strandenge og strandsumpe samt

4. biologiske overdrev

nar sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med de seer, der er naevntistk. 1, er sterre end 2.500

m2 i sammenhangende areal. ("tilsammen” = mosaikreglen).
Eksempel

Naturarealer, der er beliggende med fugtighedsgradient, men i evrigt samme dyrkningshistorik og jordbund, vil
kunne henferes til overdrev pa de terreste dele men til fersk eng pa de fugtigere dele. Sddanne arealer med to
forskellige naturtyper vil vaere omfattet af naturbeskyttelsesloven, nar sterrelseskravet pa 2.500 m2 er overholdt,

selvom overdrev eller eng ikke i sig selv er 2.500 m2.

Men hvad sa med begrebet "funktionel sammenhang” i forhold til kategori 2-natur?

Begrebet "funktionel sammenhang” bruges — ligesom mosaikreglen - i forbindelse med naturbeskyttelsesloven, nar vi skal tage stilling til, om et
areal er beskyttet af § 3. Skal dette begreb bruges, nar vi skal placere en naturtype i kategori 1, 2 eller 3 efter
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen?
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Overskriften pa helpdesksvaret er "Funktionelt sammenhangende naturtyper”. Spergsmalet, som helpdesken besvarer, gar da ogsa pa

"sammenhangende natur”.

Helpdeskens svar, herunder overskriften og den omstandighed at helpdesken ikke kommenterer begrebet "sammenhangende natur”, kunne
opfattes sadan, at helpdesken mener, at et overdrev, der som funktionelt sammenhangende naturtype er sterre end 2,5 ha ikke er omfattet af
kategori 2. I hvert fald er det ikke klart, hvad helpdesken mener.

Miljestyrelsens husdyrvejledning
Imidlertid star der sadan i Miljestyrelsens husdyrvejledning (i vejledningen til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens kapitel 1):
(Vores fremhaevelser)

"Kategori 2-natur er ammoniakfelsomme naturtyper uden for Natura 2000-omrader i form af hejmoser, lobelieseer, heder, der i sig selv er storre

end 10 ha og omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og overdrey, der i sig selv er sterre end 2,5 ha og omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Ved beregningen af, om en hede eller et overdrev er sterre end henholdsvis 10 ha og 2,5 ha, er det alene naturtyperne hede eller overdrev, der
indgar. Det er saledes kun en hede, der som funktionelt sasmmenhangende naturtype er sterre end 10 ha, og kun et overdrev, der som
funktionelt sammenhangende naturtype er storre end 2,5 ha, der er kategori 2-natur. Hvis andre naturtyper blander sigind i heden eller
overdrevet og dermed udgor en del af de 2,5/ 10 ha, er det ikke et kategori 2 overdrev/hede. ..."

SEGES' kommentar til husdyrvejledningen

Som vi laeser husdyrvejledningen, er det Miljestyrelsens opfattelse, at udtrykket "i sig selv” omfatter et overdrev, der som funktionelt

sammenhangende naturtype er sterre end 2,5 ha. Men hvad er funktionel ssmmenhang?

Funktionel ssmmenhang i forhold til naturbeskyttelsesloven

Vi kender begrebet funktionel sammenhang fra naturbeskyttelsesloven. | denne lov udtrykkes funktionel sammenhang ved brug af ordet
"tilsammen” i § 3, stk. 2 sidste led: "Nar sadanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller ...., er sterre end 2.500 m2 i sammenhangende areal.”

"Tilsammen” beskrives i Karnovs kommentar (note 21 til naturbeskyttelseslovens § 3), som henviser til lovforarbejderne. Her star, at "tilsammen”
medferer, at der skal vaere tale om et sammenhangende areal.

Et sammenhangende areal beskrives som et omrade, der i naturfredningsmaessig henseende kan karakteriseres som en funktionel helhed. Det
betyder, at en hede, mose, eng eller et overdrev, eller kombinationer af disse naturtyper kan anses som sammenhangende i
naturbeskyttelseslovens forstand, selvom omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbeelter, sma skovparceller, hegn

mv. (Kaldes fremmede elementer).

Denne beskrivelse af funktionel sammenhang er ogsa anvendti Vejledning om registrering af naturbeskyttelseslovens beskyttede naturtyper. Her

beskrives "funktionel sammenhang” under overskriften "3.3. Arealberegneng”/ "3.3.1. Samlet naturareal”.

Det er et konkret sken, om et areal kan anses som sammenhangende, herunder om de fremmede elementer er sa vaesentlige, at der savel
landskabeligt som biologisk set ikke er tale om en helhed. En betingelse for at anse et areal som sammenhangende er, at de fremmede elementer
udger en relativt beskeden del af det samlede areal.

Der er ingen juridiske anvisninger og meget fa afgerelser, der anviser praksis for, hvordan man nar frem til, om der er tale et funktionelt

sammenhangende overdrev.

(En af de fa afgerelser er NKN-131-00159 af 17.09.2008. Her synes det afgerende for vurderingen af, om de biologiske kriterier er opfyldt at vaere,

om de karakteristiske arter forekommer pé hele overdrevsarealet, og om arter formar at sprede sig i og pa tvaers af de fremmede elementer).

Funktionel ssmmenhang i forhold til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
(husdyrbrugloven)

I Miljestyrelsens husdyrvejledning star der som navnt ovenfor, at det felger af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, at et overdrev i sig selv skal
‘ /lde sterrelseskravet (sterre end 2,5 ha) for at vaere omfattet af kategori 2-natur.
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Vejledningen fortolker udtrykket "i sig selv” sadan, at et overdrey, der opfylder sterrelseskravet som funktionelt sammenhangende naturtype, er
omfattet af kategori 2-natur.

Dette efterfolges af et udsagn om, at hvis andre naturtyper blander sig ind i overdrevet og dermed udger en del af de 2,5 ha, er det ikke et
kategori 2-overdrev.

Ifolge vejledningen ma overdrevet altsa ikke udgeres af flere naturtyper (mosaik), men det ma godt udgeres af funktionelt

sammenhangende natur.
Vejledningen bruger her begrebet funktionelt sammenhangende natur uden at forklare, hvad der menes med det.
Vi kender begrebet fra naturbeskyttelsesloven, og derfor er det naerliggende at antage, at Miljestyrelsen har lant begrebet derfra.

Om der er beleg for at indfortolke funktionel sammenhang i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, er et uafklaret spergsmal, men hvis vi felger
tankegangen om, at begrebet fra naturbeskyttelsesloven skal bruges i forbindelse med husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen (som er udstedti
medfer af en helt anden lov, nemlig husdyrbrugloven) kan vi sige felgende:

Hvis der i forbindelse med husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen kan vaere tale om funktionelt sammen-hangende natur, men ikke om en
blanding af forskellige naturtyper, ma det betyde, at mosaikreglen ikke anvendes ved opgerelsen af sterrelsen pa et overdrev efter

husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

Derfor geelder denne satning ikke i relation til husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen: "eller kombinationer af disse naturtyper”. (Seetningen er

anfert ovenfor og beskriver udtrykket sammenhangende areal (og dermed udtrykket tilsammen) i relation til naturbeskyttelsesloven).

Hvis man indfortolker naturbeskyttelseslovens begreb "funktionel sammenhang” i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, ma udtrykket "i sig selv”
(§ 2, nr. 2d) derfor forstas sadan, at, der skal veere tale om et sammenhangende areal bestaende af kun én naturtype, hvorved forstds et omrade,
der i naturfredningsmaessig henseende kan karakteriseres som en funktionel helhed. Det betyder sa her, at et overdrev kan anses som
sammenhangende, selvom omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks. mindre veje, brandbzelter, sma skovparceller, hegn mv. (Kaldes
fremmede elementer). Kombinationen af overdrev og andre naturtyper kan derimod ikke anses som sammenhangende areal, jf. at seetningen
herom udgar.

Kommunernes administration af husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen

Det er vores oplevelse, at visse kommuner administrerer husdyrgodkendelsesbekendtgerelses § 2 i overensstemmelse med den netop beskrevne
forstaelse af Miljestyrelsens husdyrvejledning. Hvis et samlet naturareal rummer fremmedelementer, vurderer kommunen i praksis konkret, om
der ud af det samlede areal er et omrade, der udger et funktionelt ssmmenhangende botanisk overdrev over 2,5 ha. (se NMK-510-00448 af
24.06.2014)

Budskabet fra SEGES

Selvom helpdesk-svaret maske kan give anledning til at tro, at man ikke skal operere med funktionel ssmmenhang ved opgerelsen af sterrelsen
pa et overdrey, sa er det vaerd at holde sig for eje, at bade Miljestyrelsen og visse kommuner tilsyneladende fortolker
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 2, nr. 2d sadan, at bestemmelsen omfatter overdrev, der som funktionelt sammenhangende naturtype er

sterre end 2,5 ha. Om der er belaeg for at fortolke husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen pa denne made er ikke afklaret ved domstolene.

[1] Lovforslag nr. L 12. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 10. februar 2011. Forslag til Lov om andring af lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug.

Emneord

Ammoniakregulering Naturbeskyttelse
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Vil du vide mere?

Winnie Heltborg
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SEGES
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